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Conselho Municipal
de Assisténcia Social

ATA DA REUNIéO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS) DE JUNDIAI - SP

Ata da_Reunido_Ordinaria.do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Jundiai/SP,
realizada no dia 14 de fevereiro de 2011, as 17h30min, na Sala de Reunides da Secretaria
Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SEMADS, localizada na Rua Marechal
Deodoro da Fonseca, n°. 504 — Centro, nesta Cidade de Jundiai, Estado de S&o Paulo, com a
participacdo dos Conselheiros e ouvintes, que assinaram o livro de presenga de reunioes do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, as fls. 31 verso e fls. 32. A Presidente, senhora Fé
Martins Juncal, abriu a@ sessdo dos trabalhos e apresentou para discussédo e deliberacao a
seguinte PAUTA DA ORDEM DO DIA: 1) Aprovacao da Ata da Reunido realizada-no-dia
13.12.2010; 2) Exposigao da Senhora Ana Maria Carrara Quaggio, representando o Doutor
Jefferson Barbin Torelli, Juiz da Vara da Infancia e Juventude local, acerca da situagao
atual dos abrigos; 3) Alteragdao do local das Reunides Ordinarias. 4) Aprovagao do
Calendario de Reunides Ordinarias. 5) Curso de capacitagdo dos conselheiros, entidades
sociassistenciais. e técnicos da SEMADS. 6) Deliberagdo sobre procedimento de
aprovacao e validagdo das Atas e das Resolugées do CMAS. 7) Apresentagao, parecer da
Comissao de Politicas e Programas sobre a reordenagdo do CREAS com a criagdo de
mais uma unidade, bem como posicionamento atual sobre o processo de reordenamento
e deliberagao sobre a matéria. 8) Informes Gerais. Ap6s, verificando os conselheiros
presentes aptos a voto e constando o numero o de doze, a presidente informou aos conselheiros
a necessidade de inclusdo na ordem do dia de mais um componente para deliberagao, que
comporia o item 9 da pauta: Aprovacao das respostas aos questionarios encaminhados
pelo MDS e SEADS. Posta em votagao, a INCLUSAO DO ITEM NOVE NA ORDEM DO DIA foi
APROVADA POR UNANIMIDADE. Em seguida, passou aos trabalhos e as deliberacdes. ltem
1: Aprovagao da Ata da Reunido realizada no dia 13.12.2010: Indagando os votantes sobre a
ata em apreciacdo, ndo houve obje¢des, sendo, porém, ressalvado pela presidente, que o item
relativo a Prestagéo de Contas 2010, uma vez que n&o constava da ordem do dia da reunido em
curso, deveria ser incluido na pauta da préxima reunido ordinaria. Colocada.em votacdo, a ATA
DO DIA 13.12.201 FOI APROVADA POR UNANIMIDADE, COM A OBSERVACAO FEITA
PELA PRESIDENTE. 2) Exposi¢ao da Senhora Ana Maria Carrara Quaggio, representando
o Doutor Jefferson Barbin Torelli, Juiz da Vara da Infancia e Juventude local, acerca da
situacao atual dos abrigos. Seguindo ao segundo item da pauta, a presidente passou a palavra
a senhora Ana Maria Carrara Quaggio, chefe do corpo técnico do Forum local, que observou as
mudangas trazidas pela Lei de Convivéncia Familiar — Lei n°® 12.010/2009, informando que os
instrumentais e as audiéncias concentradas vém sendo realizadas no municipio. Ressaltou que
tais 'mudangas proporcionaram uma aceleragao do trabalho com as criangas e suas familias e,
por conseguinte, um maior numero de desabrigamento desde dezembro passado. Em razéo
disso, ndo obstante a importancia do desabrigamento, externou a preocupagé@o do Juizo da
Infancia local com o desenrolar do processo ainda recente, no que concerne a possibilidade de
uma redugéo do numero vagas contratadas nos convénios, sendo necessario uma observagao
da demanda no decorrer do ano. O senhor Fernando Parise como conselheiro e na qualidade de
servidor do setor técnico do Forum, observou que a normatizagao trouxe novas orientacdes para
a categoria sobre o procedimento atual a ser adotado no acolhimento institucional, de forma a
evitar a colocagao da crianga em risco e que o Judiciario esta preocupado que seja oferecido um
trabalho de qualidade. Nesse contexto, observou o apoio dos convénios da Prefeitura, com o




endosso do CMAS e que o trabalho realizado em conjunto com os abrigos tem sido muito bom,
tendo observado nos altimo dois anos um salto de qualidade nas atividades desenvolvidas pelos
abrigos. O conselheiro. Denilson Pinto de Oliveira ressaltou e parabenizou a praticidade das
audiéncias concentradas realizadas pelo doutor Jefferson, buscando os resultados, informando
j@ terem sido realizadas audiéncias com as entidades Casa de Nazaré e Casa Transitoria.
Salientou.que nas audiéncias as equipes dos abrigos mostram boa qualificagédo e conhecimento
da situacao de cada-familia com resultados excelentes. Acrescentou ndo possuir informacao
quanto alguma intengdo de reducdo de convénios, até porque os abrigamentos tratam de
situacdo de momento. O conselheiro também indagou sobre qual seria a origem da
preocupacao, sendo respondido pela senhora Ana que, pelo que tinha conhecimento, seria uma
preocupacao do proprio Dr. Jefferson. A conselheira Maria Aparecida Carlos ressaltou que a
criagao das vagas dos convénios oferecidas pela Prefeitura, com a validacédo do CMAS, partiu de
estudos de metas de demanda provavel, independentemente de estarem ou n&o sendo
ocupadas. Observou ainda a impossibilidade de alteragéo do convénio durante sua. vigéncia. /A
conselheira questionou a existéncia de estudo que indique que a redugdo ocorrente ‘sera
continua. A senhora Ana Maria respondeu que ndo ha ainda uma avaliagdo especifica e que
para tanto sera necessario o decurso de mais ou menos dois a trés anos. Concluiu reafirmando
nao desconhecer qualquer comentario sobre a efetivagdo da reducdo de vagas nos abrigos e
que sua presenca teve a finalidade de externar a preocupacao relatada, bem como compartilhar
0s bons resultados. A senhora Maria Aparecida da Silva, presidente da Casa de Nazaré
participou que, durante a audiéncia concentrada, teve a oportunidade de externar ao Doutor
Jefferson a do trabalho de base e que o ponto forte € o comprometimento da rede, bem como
sua'preocupagdo: em-relacdo aos desabrigametos e a transparéncia dos servigos contratados
por verba publica, considerando a pontual ociosidade de vagas. A conselheira Miriam Rute
Gostautas ressaltou que a compra dos servigos nunca € de cem por cento, bem ainda que a
colaboragdo do poder publico € uma parcela e mesmo que haja picos trata-se de situacao
sazonal. Sendo acompanhada neste aspecto pela conselheira Celma. Pignatta. O conselheiro
Fernando observou que em 2009 e 2010 a ocupagédo dos abrigos sempre . ocorreu no maximo,
vendo, porém, em 2011 uma bonancga, sendo bom o trabalho realizado com tranquilidade. A
presidente Fé Juncal, encerrando as manifestagdes, externou que o CMAS mantém sempre
aberto seu espago e dirigindo-se a senhora Ana Maria, agradeceu a presenga. Propondo a
inversdo da pauta, o que foi aceito, deu inicio as discussoes sequencialmente, iniciando pelo
item 9: Aprovagao das respostas aos questionarios encaminhados pelo MDS e SEADS. A
conselheira Miriam Gostautas esclareceu o recebimento de questionario ‘do- Ministério do
Desenvolvimento Social - MDS e da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento
Social - SEADS sobre o indice de Gestéo Descentralizada - IGD, que deveriam ser respondidos
pelo CMAS, com parecer. Apontou que o questionario foi apresentado na Comiss&o de Politicas
e Programa - CPP e por ela respondido. Leu as questdes para a Plenaria e apresentou as
respostas elaboradas pela Comissdo. Com relagéo ao parecer informou que a resposta da CPP
também- foi~afirmativa. Foi questionado pela conselheira Maria Rosangela Moretti sobre a
possibilidade’ dos conselheiros terem acesso as informagdes constantes do sistema e que,
enquanto membro do Conselho de Alimentacdo, ndo conseguia acesso as informagdes do
Sisvan - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional. A conselheira Miriam esclareceu que o Sisvan
é alimentado pela Salde e a Assisténcia Social pelo Cadastro Unico (CadUnico), ndo tendo
conhecimento do funcionamento do primeiro. Antecipando os Informes Gerais, no ensejo
salientou que estao ocorrendo mudangas no CadUnico, quando a partir de abril passara a versdo
7.0, ficando on-line para a Instancia, possibilitando a consulta dos conselheiros da Assisténcia
Social, 0 que acredita ocorrer a partir de maio proximo. Foi observado pela conselheira Maria
Aparecida Carlos que em func¢éo da falta de dados da Saude, conforme afirmado pelo MDS, foi
conferido nota 1 no indice de-Gestao Descentralizada - '[GD'ao Municipio, sendo proposto pela
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conselheira Maria Rosangela uma mobilizagcdo do CMAS junto a Saude sobre essa situagéo. Foi
sugerido pela -conselheira Celma Pignatta cautela nessa abordagem, uma vez que as
informacdes sobre essa situagao junto a Saude ndo estavam precisas naquele momento. Como
encaminhamento foi apresentado como proposta que A CONSELHEIRA ROSANGELA
MORETI FARA CONTATO COM O RESPONSAVEL PELO SISVAN PARA OBTENCAO DE
ESCLARECIMENTOS E SOBRE A EXISTENCIA OCASIONAIS DIFICULDADES, DEVENDO A
CONSELHEIRA 'TRAZER AS INFORMAGCOES AO CMAS PARA REALIZACAO DE
EVENTUAIS ENCAMINHAMENTOS. POSTA EM VOTAGAO A PROPOSTA FOI APROVADA
POR UNANIMIDADE. Ato continuo, COLOCADOS EM VOTACAO AS RESPOSTAS
APRESENTADAS AO QUESTIONARIO E PARECER, AMBOS FORAM APROVADOS POR
UNANIMIDADE Item 4: Aprovacao do Calendario de Reunides Ordinarias. Perquiridos os
conselheiros sobre 0 Calendario proposto para as plenarias ordinarias 2011, encaminhado por e-
mail, ndo houve objecdes. Colocado em votacdo, o CALENDARIO DE REUNIOES
ORDINARIAS 2011 foi APROVADO POR UNANIMIDADE. Iltem 3: Alteragdo do local das
Reunides Ordinarias. A conselheira Miriam esclareceu a necessidade de mudanga“do-local de
realizacdo das reunides ordinarias do Conselho devido reformas que estéo sendo realizadas no
Complexo ARGOS. Foi proposto o uso do espago da Sala de Reunides da SEMADS. Apos
discussdes, colocada em votagio, A PROPOSTA MUDANDO O LOCAL DAS REUNIOES
ORDINARIAS DO CMAS PARA A SALA DE REUNIOES DA SEMADS foi APROVADA POR
UNANIMIDADE. |Item 5: Curso de capacitagio dos conselheiros, entidades
sociassistenciais e técnicos da SEMADS. A conselheira Celma Pignatta, representando a
Secretaria Executiva, participou a Plenaria sobre a definicdo da data de realizagédo da
capacitagé@o sobre [Tipificacdo, j& abordada anteriormente em reunides anteriores. Esclareceu
que o curso “Encontros de Capacitagdo da Assisténcia Social: A Tipificagdo em Debate” sera
ministrado pelo Coordenadoria de Estudos e Desenvolvimento de Projetos Especiais -
CEDEPE/PUC-SP e destinado a rede socioassistencial, aos conselheiros CMAS e aos técnicos
da SEMADS. O curso ocorrera de 24 de fevereiro a 8 de abril do corrente ano, com formagéo de
duas turmas com 40 participantes, sendo uma com aulas as quintas-feiras e outra as sextas-
feiras, quinzenalmente, das 8h30 as 17h30. Informou o Edital de Convocagéo foi publicado na
Imprensa do dia 11 de fevereiro passado e que as inscrigdes foram abertas no proprio dia 14 de
fevereiro e que se encerardo no dia 22 do mesmo més. Ainda, que estdo garantidas vagas a
todos conselheiros titulares e suplentes, desde que realizem suas inscricdes. Salientou que a
organizagao do curso, com as regas e o material de inscri¢do, foi apresentada pela Secretaria
Executiva @ Comissao de Politica e Programas e aprovados. A conselheira também sanou as
davidas da Plenaria sobre as regras de participacéo e inscrigdo, informando ainda que sera
envia comunicagao por e-mail aos conselheiros e entidades, como também ja providenciada a
solicitag@o de publicagdo no site do CMAS. A conselheira Maria Aparecida Carlos observou as
penalidades na hipétese da ndo conclusdo do curso por qualquer participante. ltem 6:
Deliberacao sobre procedimento de aprovagao e validagao das Atas e das Resolugoes do
CMAS. Foi-alcada a Plenaria pela conselheira Celma Pignatta proposta da Comisséo de
Politicas e Programas para alteragdo do procedimento de aprovacao das atas das reunides do
CMAS e de validagdo de suas resolugdes publicadas na Imprensa Oficial, visando agilizar os
trémites burocraticos. A conselheira propés que as Atas passassem a ser automaticamente
aprovadas apo6s cada reunido ordinaria, devendo, depois de lavradas e assinadas pela
presidéncia serem encaminhadas para conhecimento dos conselheiros que, observando
divergéncias, deverdo verbaliza-las no inicio de reuniao subsequente, apos a leitura da pauta, o
que devera constar da ata da reunido em curso. Para igual propésito, que as Resolugdes do
CMAS depois de publicadas na Imprensa Oficial, quando terdo publicidade, ostentem validade
legal para instruir quaisquer procedimentos de cunho administrativo ou judicial, sendo suficientes
para validacdo das deliberagdes do Conselho sobre-a matéria discutida. Foi lembrado pela
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conselheira Maria Aparecida Carlos que a proposta estudada pela Comissao de Politicas visa
beneficiar as préprias entidades nos tramites administrativos, conferindo-lhes maior celeridade.
Colocada em votagéo a proposta apresentada para ALTERACAO DOS PROCEDIMENTOS
DE APROVAGAO DAS ATAS E DA VALIDAGAO DAS RESOLUGOES DO CMAS
PUBLICADAS NA IMPRENSA OFICIAL COMO INSTRUMENTO HABIL A INSTRUCAO DE
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E JUDICIAIS, foi APROVADA POR UNANIMIDADE. Item
7: Apresentacao, parecer. da Comissao de Politicas e Programas sobre a reordenagéo do
CREAS com a criagao de mais uma unidade, bem como posicionamento atual sobre o
processo de reordenamento e deliberagao sobre a matéria. A conselheira Miriam Gostautas
informou acerca das novas Resolugdes e Instru¢cdes Normativas do Governo Federal no sentido
de que as medidas socioeducativas devam ser desenvolvidas junto aos CREAS e no mesmo
espagco fisico destes, observando a vinculagdo dessa exigéncia para obten¢do de repasse de
recurso aos municipios. Salientou a atual situacdo de Jundiai no sentido de que as medidas
socioeducativas sdo desenvolvidas pelo Programa Sinal Amarelo da SEMADS, localizado-em
espago fisico diverso do CREAS. Esclareceu que a SEMADS tomou conhecimento-da‘exigéncia
federal em reunido convocada pelo Ministério do Desenvolvimento Social- MDS, realizada nas
dependéncias da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em Sao Paulo,
no dia 17 de dezembro passado, na qual sequer esteve presente a Diretoria Regional de
Assisténcia e Desenvolvimento Social de Campinas — DRADS e que esta somente convocou
uma reuniao para passar definigoes e orientagdes no dia 25 de janeiro Ultimo. De acordo com as
colocagdes feitaspelo MDS, Jundiai deveria integrar o trabalho realizado no Sinal Amarelo ao
CREAS para recebimento da verba ou n&o integra-lo e ficar sem ela. Ainda, que SEMADS
realizou 'estudos:ipara o levantamento da melhor alternativa para o Municipio. E que
consideradas as circunstancias legais e faticas quanto a necessidade de reforma do Sinal
Amarelo, custos, pessoal, etc. optou-se pela criagdo de mais um CREAS realizando-se as
medidas socioeducativas em ambos, além das agdes de protecdo especial e dessa forma o
municipio ficaria apto para o recebimento do recurso federal. Perquirida pelo- conselheiro
Fernando Parise sobre a existéncia de demanda no municipio para suportar dois CREAS,
respondeu positivamente. Colocou como parecer técnico da SEMADS a dltima alternativa, que
contou com a aprovagédo da Comissao de Politicas e Programas no seu dltimo encontro, ficando
definido que se levaria a matéria para deliberacdo da Plenaria na reunido em curso, quando
seria expedido o parecer do CMAS. Destacou, no entanto, a posterior surpresa do setor técnico
quanto a exigéncia da entrega da documentacéo até o dia 13 de janeiro pela DRADS e que os
documentos foram assinados as pressas pelo senhor Prefeito e pela presidente do' CMAS. A
senhora presidente, todavia, ressalvou seu descontentamento com o ocorrido, pois situacdes
semelhantes teriam acontecido. Destacou que pelo Regimento Interno ndo houve tempo habil
para convocacdo de uma extraordinaria e que, embora tivesse assinado, o fez contrario a sua
vontade, pois a matéria ainda ndo havia sido aprovada pelo Conselho, como também estabelece
0. Regimento, havendo, dessa forma, uma inversdo do processo regimental. Salientou que
promoveu a-assinatura do documento para que ndo houvesse prejuizos ao Municipio, porém n&o
mais assinaria documentos em tais condi¢cbes e que antes de subscrever o documento entrou
em contanto com quatro membros do Conselho para aconselhamento e divisdo de
responsabilidade e que cada um fez o necessario no momento. A conselheira Celma Pignatta
expds que teria sido uma das consultadas e que exteriorizou para a presidente seu entendimento
no sentido de que nao ocorreriam prejuizos com a assinatura prévia, pois estaria sendo mantida
a apreciacdo pelo Conselho naquela Ordinaria, como estabelecido na CPP e que, aprovada a
matéria, estaria referendada a assinatura do documento ou, ndo sendo, encaminhar-se-ia
documento informando a desaprovagdo do Conselho. A conselheira Maria Aparecida Carlos,
observando sua experiéncia como presidente do CMAS em duas gestdes anteriores, considerou
que situagdes de emergéncia-ocorrem e sempre 0correrdo, embora ndo devessem ocorrer, e

4



externou seu entendimento quanto a necessidade de mudangas nos procedimentos para se
evitar situacbes semelhantes, sugerindo a alteragdo o Regimento Interno para que as reunides
extraordinarias possam ser convocadas a qualquer momento. O conselheiro Rodrigo Pereira,
também como-um dos conselheiros consultados pela presidéncia, ponderou que, mais que a
realizacdo de uma extraordinaria, o Conselho deveria ser constantemente informado dos
acontecimentos, . pois, no caso em questdo, todos possuiam conhecimento (MDS, SEADS,
técnicos SEMADS etc.), menos o Conselho, sugerindo a criagdo de um fluxo de informagao para
0 Conselho. A conselheira Rosangela Moretti externou que o Conselho deve participar de todo
processo e que situagdes como essas nao podem ocorrer, pois, ainda que houvesse o referendo
da Plenaria, a presidéncia ficou exposta a uma posi¢do complicada. Foi sugerido pela
conselheira Rosangela o encaminhamento de oficio a Secretaria da SEMADS para que 0 CMAS
seja participado das situagdes e andamento dos processos, de forma que a presidéncia nao seja
exposta a situagdes analogas. O conselheiro Denilson de Oliveira manifestou sua‘critica ao MDS
na forma como conduziu de afogadilho o processo, alias, sem sequer consultar o proprio-CNAS,
observando a Plenaria que o Decreto do governo federal foi publicado somente no-Diério Oficial
de 28 de dezembro de 2010, na virada do ano. Considerou ndo ter havido qualquer omissao da
Secretaria ao Conselho no processo. Apontou ainda a dificuldade enfrentada para realizagao do
trabalho pela Secretaria no curto espago de tempo, agregado a situagdes pontuais, como
periodo habitual de férias do pessoal e a mobilizagdo em razdo dos deslizamentos. A
conselheira Célia Pace manifestou a necessidade da integral participagdo e comunicagéo das
informagdes ao Conselho das questdes trabalhadas pela SEMADS, inclusive para que o0 CMAS
possa deliberar, consciente, sendo importante a Secretaria entender que 0 CMAS caminha em
conjunto ‘com-ela.: A-conselheira Celma discordou das manifestagbes acerca da auséncia de
prestacao de informagdes da SEMADS ao Conselho, considerando nunca ter ocorrido qualquer
omissao por parte da Secretaria, como sabido por muitos dos presentes. E que a SEMADS,
como ja externado varias vezes, é conhecedora da unido de esforgos entre a Secretaria e o
CMAS. Além disso, que o fato em discusséo tratava-se de situagao pontual e emergencial e que
celeuma ndo estaria ocorrendo néo fosse a exigéncia fora de tempo da DRADS, pois a matéria
havia sido anteriormente levada a CPP, definindo-se sua colocagao para aprovagao na ordem do
dia daquela reunido. E, em razdo dessas consideragdes, consignava em Ata ndo acompanhar
eventual decisdo do CMAS para envio do oficio a senhora Secretaria de Assisténcia e
Desenvolvimento Social, como sugerido pela conselheira Rosangela Moretti, porque entendia
injusto pelo fato em si mesmo, bem como com todos os funcionarios da Secretaria, nos quais se
incluia, ndo sd pela dedicagdo, mas também porque sempre mantiveram o Conselho informado
de todas as questdes. O Conselheiro Denilson observou nunca ter ocorrido qualquer tipo de
omissdo ao CMAS por parte da SEMADS, afirmando ser o CMAS o Conselho mais bem
informado do Municipio. A conselheira Maria Aparecida Carlos, ponderando a fala da conselheira
Celma Pignatta, sugeriu fosse acrescentado que, ndo obstante o CMAS ter acesso as
informacgdes, sejam adotados procedimentos pela Secretaria buscando evitar situagbes como a
ocarrida, ressaltando que o CMAS igualmente estara direcionando esforgos no mesmo sentido.
Os'posicionamentos apresentados e as sugestdes foram discutidos pela Plenaria, sendo, apés,
deliberados como encaminhamentos: a) POR UNANIMIDADE DE VOTOS O CMAS APROVA A
CRIAGAO DE MAIS UM CREAS NO MUNICIPIO. b) POR UNANIMIDADE DE VOTOS FOI
REFERENDADO O DOCUMENTO SUBSCRITO PELA PRESIDENTE E ENCAMINHADO A
DRADS NESSE SENTIDO. c) POR_UNANIMIDADE DE VOTOS FOI APROVADA A
ALTERACAO DO REGIMENTO INTERNO, PARA QUE AS REUNIOES EXTRAORDINARIAS
PASSEM A SER CONVOCADAS A QUALQUER TEMPO, DEVENDO A CPP TOMAR
PROVIDENCIAS NESSE SENTIDO. d) POR SETE VOTOS CONTRA CINCO FOI APROVADA
A EXPEDICAO DE OFICIO A SENHORA SECRETARIA NA FORMA PROPOSTA PELA
CONSELHEIRA ROSANGELA MORETTI, COM 'A 'RESSALVA SUGERIDA PELA
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CONSELHEIRA MARIA APARECIDA CARLOS. 8) Informes Gerais. A conselheira Maria
Aparecida Carlos informou que ela e a conselheira Miriam Gostautas estariam representando o
CMAS na Reuniao Ampliada do CNAS/CONSEAS, que ocorreria no dia 16 de fevereiro proximo.
Nao havendo mais manifestagdes ou questdes a tratar, a Senhora Presidente deu por encerrada
a reunido e eu, conselheira Celma Aparecida dos Santos Pulicarpo de Oliveira,
, .ad _hoc, secretariei e lavrei a presente Ata que, lida e aprovada pelos
presentes, sera assinada pela Presidente.

Fé Martins Juncal
Presidente do CMAS - Jundiai



